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Abst ract

Noti i fallimenti del mercato in materia di 
finanza di progetto nel settore 

trasportistico è immaginabile una simile 
gestione per la TVA sulla base di 

esperienze pregresse (Firenze) ed in 
linea con il quadro giuridico attuale 

(D.lgs. 50/16)?
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I ndi ce

1. La t r anvi a di  Fi r enze

2. La finanza di  pr oget t o nel  D. l gs.  50/ 17

3. I dent i ficazi one dei  r i schi  sul  TVA

4. Punt i  di  f or za

5. El ement i  a sost egno di  un PEF

6. Road Map per  TVA

7. Concl usi oni
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1 Tranvi a di  Fi renze

La t r anvi a di  Fi r enze
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Tranvi a di  Fi renze

Cenni  sul l e car at t er i st i che del  pr oget t o:

 Affidament o i n PF da par t e del  Comune di  Fi r enze 
e ATAF del l a manut enzi one del l e l i nee t r anvi ar i e 
gi à r eal i zzat e i n appal t o e del l a cost r uzi one e 
gest i one del l a nuova l i nea 3

( soci et à pr omot r i ce RATP – soci et à mi st a GEST)

 Model l o di  eser ci zi o basat o su un canone mi st o:  
pr ezzo cont o eser ci zi o ( per  r emuner azi one su 
r eal i zzazi one)  r appor t at o su km*vet t ur e pr odot t i  
e r i cavo uni t ar i o per  sogget t o t r aspor t at o  
aggi or nat o annual ment e
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Tranvi a di  Fi renze

 Accompagnament o per  i  pr i mi  10 anni  di  
at t i vi t à da par t e di  un cont r i but o pubbl i co 
r i spet t o al l ’ eser ci zi o per  st abi l i t à 
concessi one e st abi l i zzazi one t r affico

 Ri l evazi one e cust omer  sat i sf act i on su base 
mensi l e da par t e del l ’ oper at or e pubbl i co per  
cont r i but o su sogget t i  t r aspor t at i

 For t e commi t t ment  i n t ema di  par cheggi  
scambi at or i  e r i qual i ficazi one ur bani st i ca
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Tranvi a di  Fi renze

 At t ual ment e i l  pr oget t o è i n i t i ner e 
( cost r uzi one l i nea 3)

 Gi à effet t uat e al cune r evi si oni  per  squi l i br i o 
pr evi si oni

 Comunque l a r i vol uzi one è per cepi bi l e.

Cf r :  
ht t p: / / mobi l i t a. comune. fi. i t / t r amvi a/ i nf or mazi oni _
gener al i / at t i _accor di . ht ml
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2 D. l gs.  50/ 16

La Fi nanza di  Pr oget t o nel  Codi ce dei  Cont r at t i
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D. l gs.  50/ 16

PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO

art. 3 lett. eee) «contratto di partenariato pubblico privato»:

il contratto a titolo oneroso stipulato per iscritto con il quale una o più 
stazioni appaltanti conferiscono a uno o più operatori economici per 
un periodo determinato in funzione della durata dell'ammortamento 
dell'investimento o delle modalità di finanziamento fissate, un 
complesso di attività consistenti nella realizzazione, trasformazione, 
manutenzione e gestione operativa di un'opera in cambio della sua 
disponibilità, o del suo sfruttamento economico, o della fornitura di un 
servizio connessa all'utilizzo dell'opera stessa, con assunzione di 
rischio secondo modalità individuate nel contratto, da parte 
dell'operatore. 
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D. l gs.  50/ 16

PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO

Art. 180 D.lgs. 50/16 Comma 2

Nei contratti di partenariato pubblico privato, i ricavi di gestione 
dell'operatore economico provengono dal canone riconosciuto 
dall'ente concedente e/o da qualsiasi altra forma di contropartita 
economica ricevuta dal medesimo operatore economico, anche sotto 
forma di introito diretto della gestione del servizio ad utenza esterna. 
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D. l gs.  50/ 16

PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO

Art. 180 D.lgs. 50/16 Comma 3

Nel contratto di partenariato pubblico privato il trasferimento del 
rischio in capo all'operatore economico comporta l'allocazione a 
quest'ultimo, oltre che del rischio di costruzione, anche del rischio di 
disponibilita' o, nei casi di attivita' redditizia verso l'esterno, del rischio 
di domanda dei servizi resi, per il periodo di gestione dell'opera (…)
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D. l gs.  50/ 16

PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO

Art. 180 D.lgs. 50/16 Comma 3

Nel contratto di partenariato pubblico privato il trasferimento del 
rischio in capo all'operatore economico comporta l'allocazione a 
quest'ultimo, oltre che del rischio di costruzione, anche del rischio di 
disponibilita' o, nei casi di attivita' redditizia verso l'esterno, del rischio 
di domanda dei servizi resi, per il periodo di gestione dell'opera (…)
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D. l gs.  50/ 16

FINANZA DI PROGETTO

Art. 182. (Finanziamento del progetto)

1. Il finanziamento dei contratti può avvenire utilizzando idonei strumenti quali, tra 
gli altri, la finanza di progetto. Il finanziamento può anche riguardare il conferimento 
di asset patrimoniali pubblici e privati. La remunerazione del capitale investito è 
definita nel contratto.

2. Il contratto definisce i rischi trasferiti, le modalità di monitoraggio della loro 
permanenza entro il ciclo di vita del rapporto contrattuale e le conseguenze 
derivanti dalla anticipata estinzione del contratto, tali da comportare la permanenza 
dei rischi trasferiti in capo all'operatore economico.

3. Il verificarsi di fatti non riconducibili all'operatore economico che incidono 
sull'equilibrio del piano economico finanziario può comportare la sua revisione da 
attuare mediante la rideterminazione delle condizioni di equilibrio. La revisione 
deve consentire la permanenza dei rischi trasferiti in capo all'operatore economico 
e delle condizioni di equilibrio economico finanziario relative al contratto.(…)
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D. l gs.  50/ 16

FINANZA DI PROGETTO

Art. 183. (Finanza di progetto)

1. Per la realizzazione di lavori pubblici o di lavori di pubblica utilità, (…), le amministrazioni 
aggiudicatrici possono, in alternativa all'affidamento mediante concessione ai sensi della parte III, 
affidare una concessione ponendo a base di gara il progetto di fattibilità, mediante pubblicazione 
di un bando finalizzato alla presentazione di offerte che contemplino l'utilizzo di risorse totalmente 
o parzialmente a carico dei soggetti proponenti. In ogni caso per le infrastrutture afferenti le opere 
in linea, è necessario che le relative proposte siano ricomprese negli strumenti di 
programmazione approvati dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

2. Il bando di gara è pubblicato con le modalità di cui all'articolo 72 ovvero di cui all'articolo 36, 
comma 9, secondo l'importo dei lavori, ponendo a base di gara il progetto di fattibilità predisposto 
dall'amministrazione aggiudicatrice. Il progetto di fattibilità da porre a base di gara è redatto dal 
personale delle amministrazioni aggiudicatrici in possesso dei requisiti soggettivi necessari per la 
sua predisposizione in funzione delle diverse professionalità coinvolte nell'approccio 
multidisciplinare proprio del progetto di fattibilità. In caso di carenza in organico di personale 
idoneamente qualificato, le amministrazioni aggiudicatrici possono affidare la redazione del 
progetto di fattibilità a soggetti esterni, individuati con le procedure previste dal presente codice. 
Gli oneri connessi all'affidamento di attività a soggetti esterni possono essere ricompresi nel 
quadro economico dell'opera.
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D. l gs.  50/ 16

FI NANZA DI  PROGETTO

• Pr ocedur a uni ficat a

• Possi bi l i t à di  r i equi l i br i o del l a concessi one 
a pr esuppost i  nor mat i vi

• I mpor t anza e cent r al i t à del  pr oget t o 
defini t i vo svi l uppat o al l ’ esi t o del l a 
di chi ar azi one di  pubbl i co i nt er esse r i spet t o 
al l o st udi o di  f at t i bi l i t à ogget t o del l a 
pr ocedur a di  avvi so.
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3. I potesi  TVA

I dent i ficazi one dei  r i schi
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I potesi  TVA

I dent i ficazi one dei  r i schi

Rischio costruzione: manutenzione straordinaria di superficie, 
rigenerazione urbana, materiale rotabile

Rischio disponibilità: deposito, efficienza materiale rotabile

Rischio domanda: identificazione della domanda nel breve e medio 
periodo e delle criticità in tema di parcheggi e sosta tariffata su strada
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I potesi  TVA

Segr egazi one dei  medesi mi

Rischio costruzione: 

manutenzione straordinaria di superficie: SIMU

rigenerazione urbana: Dipartimento PAU - Soprintendenze

materiale rotabile: Dipartimento Mobilità

Rischio disponibilità: collegamento con rete tranviaria esistente (ATAC)

Rischio domanda: forte committment per identificazione della domanda e 
mantenimento della medesima; esigenza parcheggi scambiatori o 
integrazione nodi TPL (es. Parcheggio Vaticano – Stazione Termini).
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4. Punt i  di  f orza
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Punt i  di  f orza

 Un’infrastruttura a rete di superficie con eliminazione dei servizi su 
gomma

 Un’occasione per rigenerare il centro storico in ambito Unesco e la 
rete tranviaria romana

 Forte possibilità di domanda da parte dell’utenza con scambio sui 
principali nodi tpl di interesse turistico

 Innovazione tecnologica (partenariato per l’innovazione): 
laboratorio romano per grandi committenze in materia di tram ad 
alto contenuto tecnologico
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5.       Pi ano Economi co Fi nanzi ar i o

El ement i  per  un possi bi l e PEF
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5. Contenuto PEF

 Identificazione del canone misto: contributo conto costruzione e 
ricavi da traffico con periodo di avviamento decennale

 Ipotesi di costituzione società con adesione a consorzio Metrebus 
per biglietto unico tpl (anche Trenitalia e rete TPL)

 Possibili ricavi da iniziative pubblicitarie su tram e pannelli 
pubblicitari (con rimozione di quella esistente lato parapedonali)

 Collegamento con sistema dei parcheggi di scambio nei capolinea 
interessati e con iniziative intermodali (car e bike sharing).
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5. Possi bi l e percorso

Road Map TVA



Roma,  22 set t embr e 2017Oppor t uni t à e modal i t à r eal i zzat i ve del  col l egament o t r anvi ar i o Ter mi ni –Vat i cano–Aur el i o24

Contenuto PEF

 La delibera 113/17 sul PUMS qualifica l’iniziativa come 
«invariante»

 La priorità del TVA rispetto ad altri interventi è calendarizzata al 
2019 per l’avvio della progettazione da parte di Roma Capitale

 Una proposta «privata» da inserire nel PF potrebbe garantire uno 
studio di fattibilità da riconoscere come interesse pubblico nel 2018

 All’esito della procedura di gara i lavori potrebbero essere cantierati 
entro il 2019 per concludersi entro il Giubileo del 2025.
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I n concl usi one…

Si  può f ar e!
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